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HoTARAREA NR. 23 din data de 14.05.2020

Consiliul de Administratie,
av6nd in vedere:

Hotir6rea Consiliului Local al municipiului Bistrila nr. 191131.10.2018, privind

modificarea gi completarea Hotiririi nr.64126.03.2009a consiliului local al municipiului
Bistri[a, privind infiin[area Regiei Publice locale Ocolul Silvic al municipiului Bistrila R.A

- structuri cu specific silvic, prin reorganizarea Serviciului public municipal ,,Ocolul Silvic
al municipiului Bistrita", cu completirile gi modificirile ulterioare;

HotdrArea Consiliului Local al comunei Livezile nr. 70128.11.2018, privind

modificarea 9i completarea HotirArii nr. 64126.03.2009 a consiliului local al comunei

Livezile, privind infiinlarea Regiei Publice locale Ocolul Silvic al municipiului Bistrila R.A

- structuri cu specific silvic, prin reorganizarea Serviciului public municipal ,,Ocolul Silvic
al municipiului Bistrifa", cu completdrile gi modificirile ulterioare

Procesul Verbal nr.7114.05.2020 al gedinlei Consiliului de Administra[ie din data
de 14.05.2020;

in temeiul art. 15 lit. ss din Anexa nr.2la HCL 1 91 131 .10.2018 Statutul actualizat
al R.P.L. Ocolul Silvic al municipiului Bistrila R.A.

HOTAnA$TE:

Art. 1. Se aprobi cu un numdr de 4 (patru) voturi ,,PENTRU" din totalul de patru
membri prezenli "Raportul privind situalia actuala a administrdrii fondului forestier local
proprietate a Municipiului Bistrila gi al Comunei Livezile" in vederea inaintirii Autoritilii
Tutelare Asocialia lntercomunitard Silvici Bistrifa -Livezile , conform Anexei nr. 1, care
face parte integrantd din prezenta hotirAre.

Att.z. Cu ducerea la Tndeplinire a prezentei hotir6ri se imputernicegte dl. Anca
Emil Titus in calitate de Sef ocol.

PRE$EDTNTE C.A.,
ING. VALEA OVIDIU LUCIAN

1flrt-.:x.
h'U6lu, si.v,,.'. \,

BTSTRtTA





CONSILIUL DE ADMINISTRATIE AL REGIEI PUBLICE LOCALE _ OCOLUL
SLVIC AL MUNICIPIULUI BISTRITA R.A.
NR. I r54t07.05.2020

RAPORT
privind situatia actuala a administrarii fondului forestier local proprietate a

municipiului Bistrita si a comunei Livezile

Avand in vedere situatia actuala a Romaniei , dominata de numeroase restrictii
impuse de criza din sistemul medical , de declansarea starii de urgenta , conditiile
meteo nefavorabile care au determinat aparitia a unui volum semnificativ de material
lemnos doborat si rupt de vant , atatlanivel local cat si national si european , variatia
semnificativa a pietei lemnului , lipsa fortei de munca si nu in ultimul rand presiunea
asupra padurii , uneori cu accente isterice creata de societatea civila si preluata de
factorii politici consideram ca este necesar avaprezenta situatia administrarii fondului
forestier local si a va propune , in vederea aprobarii , cateva modificari ce tin de
administrarea Ocolului Silvic al municipiului Bistrita R.A.

Prezentarea cadrului general
I. criza din sistemul medical si declansarea starii de urgenta

Ctiza din sistemul medical , respectiv pandemia generate de virusului Covid 19 la
nivel mondial a determinat impunerea multor restrictii in toata lumea , nu doar in
Romania determinand inchiderea sau restrangerea multor activitati in legatura cu
sectorul forestier : firme de exploatare , de debitare , de mobila , de desfacere .
producatoare de lemn de foc sau combustibili pe baza de lemn etc.Efectul imediat a
fost restrangerea cererii de material lemnos si ulterior reducerea preturilor materialelor
lemnoase.Fenomenul este in desfasurare astfel ca , actualmente nu putem prevede
durata si amplitudinea acestuia.Putem aprecia doar ca exercitiul financiar al anului
2020 va fi afectatfara sanse de recuperare.

II. Conditii meteo nefavorabile
In luna februarie a acestui an ,la nivel local si national au avut loc miscari de aer cu

uiteze impresionante ceeace au determinat aparitia de material lemnos doborat si rupt
de vant , in cantitati semnificative - mari.Estimarealanivelulul RpL OSM Bistrita RA
este de 9.000 mc iar la nivel national de circa 3.000.000 mc.Acest aspect influenteaza
direct administrarea fondului forestier in sensul ca : lista de partizi pe anul 2020 -
planul de exploatare (in conformitate cu prevederile amenajamentului) era intocmita
la data aparitiei fenomenului (inclusiv bugetul de venituri si cheltuieli) astfbl ca
reamplasarea masei lemnoase la exploatare va determina valori diferite ale veniturilor
si cheltuielilor chiar daca se va incerca precomptarea doboraturilor din fiecare produs
estimat initial.Calitatea masei lemnoase rezultatadin doboraturi si rupturi de vant este



exploatare este mai mare datorat faptului ca masa lemnoasa doborata este dispersata
pe o suprafatamai mare decat parchetele rezultate prin efectuare lucrarilor silvice de
exploatare a masei lemnoase din produse principale.

Excedentul de masa lemnoasa de la nivel local si national , pe o perioada restransa de
timp duce la scaderea cererii de masa lemnoasa iar in conditiile necesitatii extractiei
cat mai rapida a acesteia (pentru a se preintampina degradarea/deprecierea lemnului
de lucru si infestarea lemnului pe picior) face ca yanzareade masa lemnoasa sa se faca
la preturi reduse sau preturi mai mici decat cele estimatelainceputul anului in bugetul
de venituri si cheltuieli.
La nivelul RPL OSM Bistrita RA se estimeaza circa 9.000 mc de material lemnos

doborat si rupt de vant din care cca7.200 mc (6.000 mc fag, 1.100 mc rasinoase si
100 mc DT+DM) in UP II Livezile (proprietar -comuna Livezile) si 1.800 (1.450 mc
fag si 350 mc rasinoase) mc in uP I Bistrita (proprietar - mun. Bistrita).

Tinand cont de faptul ca, in fiecare an au existat doboraturi si rupturi de vant dar cu
intensitate redusa , estimam ca pana la finalul anului volumul provenit din aceste
produse accidentale sa creasca , insa nu semnificativ.
Acest aspect eare a perturbat activitatea administratiei silvice determina modificari

ale prevederilor initiale , respectiv rectificari ale bugetului de venituri si cheltuieli ,
modificari ale prevederilor amenajamentelor silvice , modificari ale recoltelor
prognozate , uneori si a destinatiei si modului de valorificare a masei lemnoase.

III. Piata lemnului - context extern si intern
Context extern

Se observa ca in Europa Centrala se mentine excesul de resursa ( material lemnos)
datorat atacului de scoarta si fenomenului de uscare , afectand segmentul rasinoaselor
dar progresiv in crestere la fag , in Germania. Se regaseste pe piata europeana un
surplus de aproximativ 100 milioane mc masa lemnoasa , surplus care apui presiune
pe scaderea prturilor in ultimii 2 ani si care a condus la o scadere medie ai ZON a
pretului resursei. De mentionat cd volumul de masd lemnoasd exploatat anual in
Europa este in jurul valorii de 400 milioane mc .

Mentinerea secetei si a temperaturilor ridicate in 2020 ar putea conduce la o crestere
in continuare a su{plusului de resursa in Europa Centrala , in special , dar posibil si in
tarile nordice.

Industriile de prelucrare primara-in special din Germania si Austria sunt cele care
au preluat preponderent acest surplus si au profitat de cererea sustinuta pe China
coroborat cu importurile din SUA afectate de razboiul economic , rezlltand o restere
semnificativa catre China.Similar Europa Centrala a crescut exporturile, in 2018 si
2019 catre tarile MENA (orientul Mijlociu si Nordul Africii)

La nivel global cererea se mentine solida , cu turbulente majore pe diferite piete si
reorientarea unor fluxuri comerciale datorita razboiului comercial SUA-China .

In acest context exporturile de cherestea a Romaniei au scazut sau materia finita
produsa in Romaia cu greu isi gaseste loc pe piata mondiala a lemnului rezultand o
presiune pe scaderea preturilor resursei .Mai mult , datorita surplusului de resursa din
Europa Centrala , firmele prelucratoare de material lemnos din Romaia au apelat la



importuri , inclusiv din tari extracomunitare ( ex. fag din Serbia) care au dus
suplimentar la cresterea presiunii pe scaderea preturilor masei lemnoase interne . date
de importuri.

Context intern
Se observa tendinta RNP-ului (cel mai mare administrator de paduri din Romania)

de a oferi mai multa masa lemnoasa in piata, pentru a mentine nivelul ridicat al cifrei
de afaceri , in conditiile scaderii de preturi in piata.

Deasemenea industria lemnului este afectata de scaderea capacitatii de exploatare a
operatorilor economici din acest segment de activitate (ca urmare a decapitalizarii din
ultimii 3-4 ani), lipsa investitiilor in sectorul forestier , criza fortei de munca precum
si transferul integral a unor operatori economici catre tari din Europa Centrala si de
Vest.Mai departe , in lantul de custodii se observa o scadere a ritmului de prelucrare
primara -7%o si cel din industria mobilei -8%.

Trebuie mentionat si un aspect important referitor la efectuarea unor investigatii in
desfasurare ale Consiliului Concurentei privind piata lemnului, cu posibile
sanctiuni datorate unei abordari formale a legislatiei, cu ignorarea realitatii -
practicarea unor preturi mai mari pe piata lemnului din Romania fata de pietele
europene tocmai carezultat al unei concurente reale pe piata in anii anteriori.

In ceeace priveste lemnul de foc se observa o scadere a cererii datorate iernii foarte
blande si o usoara tendinta de tranzitie a unui procent din gospodarii catre incalzirea
cu gaz.

Conditiile existente pe piata nationala a lemnului influenteazainmod direct si piata
locala ducand la o presiune de scadere a pretului materialelor lemnoase oferite prin
licitatii, datorata scaderii cererii precum si o scadere avanzarilor de masa lemnoasa
in general.

IV. Forta de munca
Un aspect foarte important al activitatii de administrare a fondului forestier este lipsa

acuta a fortei de munca.Acest aspect se regaseste in toate sectoarele economice ale
Romaniei fiind o problema la nivel national.
Conditiile mult mai bune de munca si munca mult mai bine remunerata a facut ca o

mare parte a populatiei active a Romanie sa caute si sa munceasca efectiv in tarile din
Vestul Europei lasand un gol semnificativ la nivelul sectoarelor de productie si servicii
din Romania.
Actualmente ne aflam in situatia opusa fata de acum circa 10-15 ani cand, avand

fonduri banesti suficiente nu putem efectua o parte din lucrarile silvice , cu caracter
obligatoriu din lipsa fortei de munca sau persoanele disponibile nu indeplinesc de
multe ori cerintele noastre (populatie imbatranita sau degradata).

V. Presiunea pusa pe administratia silvica de societatea civila si ONG-uri
In ultimii ani , si mai ales in ultimele luni tema "exploatarea padurilor" a luat o

amploare fara precedent in societatea civila , mai ales in media , t.rnu sustinuta de
cateva ONG-uri.

Tinad cont de faptul ca administratia RPL OSM Bistrita RA si-a propus o abordare
pe cele trei linii directoare : de mediu, economic si social coroborat cu faptul ca Ocolul
Silvic al municipiului Bistrita R.A este certificat FSC@ din punct de vedere al



.l*?2avea pretentia de obiectivitate , fiind parte a administratiei silvice , totusi putem
identifica si prezenta cateva aspecte ale potentialului conflict.
Astfel , am identificat doua tabere radicale : ONG-uri de media , cu varf de lance

Agent Green sustinuti de o parte a societatii civile si exploatatorii de padure ,respectiv
firme/persoane ce exploateaza masa lemnoasa si administratori silvici .

ONG-urile de mediu sustin in principal urmatoarele :

- In Romania se exploateaza foarte multa masa lemnoasa iar cea mai
se taie ilegal prin defrisarea padurilor;

- Nu sunt suficiente suprafete protejate integral , acestea fiind paduri virgine si
cvasivirgine;in numeroase amenajamente silvice sunt permise taieri de masa
lemnoasa in aceste suprafete;

- Studiile silvice efectuate in Romania nu sunt conforme si denatureaza adevarul;
- Se exporta foarte multa masa lemnoasa bruta , in special catre Austria ;- Cele mai mari firme prelucratoare din Roamania sunt din Austria si sunt

vinovate de taierile masive si/sau ilegale din Romania;
- Personalul silvic este vinovat de taierile ilegale;
- Administratia silvica asa cum functioneazaactualmente nu este corespunzatoare

intrucat urmareste doar scopul economic.
"Exploatatorii de paduri " contesta toate cele aratate mai sus , prezentand date oficiale.
In fond , opinam ca :

- exista la nivel national un fenomen de taiere ilegala de masa lemnoasa , care
dincolo de datele oficiale este partial documentat cu datele surprinse de IFFN 2-
programul de inventariere a fondului forestier national , intocmit pe baze
stiintifice;

- silvicultura , asa cum se practica in ziua de azi , are o vechime de peste 100 de
ani , taierea padurilor s-a efectuat si in trecut , uneori cu o intesitate mai mare ,
insa din lipsa de comunicare , de aplecare spre dialo g , fara atitudine de
superioritate , din lipsa de sutinere si prezentare a datelor de institutiile statului
, societatea civila se simte pe drept frustrata , nedreptatita si suspicioasa la
corectitudinea actiunilor intreprinse de personalul angrenat.Intrucat coruptia
exista si in acest sector , ca si in toate celalalte activitati , respectiv in toata
Romania, fenomenul este exacerbat ducand uneori la ecoisterie , astfel ca orice
transport de lemn devine in acceptiunea unora -ilegal si rezultat al unor
defrisari;

- Amenajamentele silvice sunt bine intocmite ,insa pe viitor , daca se doreste se
pot modificabazele de amenajare astfel incat o mai mare parte a padurilor sa fie
incluse in grupa functionala I - paduri cu rol de protectie; acest aspect tine de
legiuitor si de politica forestiera a Romaniei;in acest caz insava trebui rezolvat
alt aspect important cu care se confrunta populatia Romaniei - aprovizionarea
cu lemn de foc , extinderea retelelor de gaz fiind o optiune.

- Desi ar fi benefic exportul de material lemnos , mai ales in aceste conditii cand
avem excedent (din doboraturi de vant) ce trebuie extras din padure in cel mai
scurt timp , pentru a preintampina infestarea lemnului pe picior , piatamondiala

mare parte



este suprasaturata , legislatia Romaniei fiind restrictiva cosecinta este
profitabilitatea maxima obtinuta totde tarile vest si Central europene

Tinad cont de cele prezentate mai sus , va solicitam urmatoarele :

- Evaluarea performantei intreprinderii ,evaluarea membrilor Consiliului de
Administratie ai Regiei si evaluarea sefului de ocol , pentru anul2020 sa se f-aca
fara a tine cont de indicatorii de performanta financiari;
lntreprrnoerea , pnn organele de conducere va urmari permanent realizarea unor
coeficienti/indicatori de perform anta cat mai buni chiar daca acestia nu vor intra

lntreprinderea, prin organele de conducere va urmari

in calculul de performanta si evaluare;in acest sens se vor intocmi rapoarte
semestrial si anual si se vor prezentaautoritatii tutelare iar raportarile lunare vor
continua.

Presedinte C.A.
u Lucian




